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VEC Upozornenie prokuratora podfa § 28 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z.z.
o prokurattre v zneni neskorsich predpisov

Prokurator Okresnej prokuratiry vo Vranove nad Topfou podéava podfa § 28
ods. 1 zakona o prokurattre (dalej len ,Zakon o prokurattre®)

UPOZORNENIE PROKURATORA

na odstranenie porusenia § 4 ods. 5 pism. a) bod 3 zakona ¢c. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o obecnom
zriadeni*), v spojeni s § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni.

Odévodnenie

Okresna prokurattra Vranov nad Toplou vykonala v dhoch 27.09.2021 do
06.10.2021 previerku zamerani na preskumanie stavu zakonnosti pri prijimani
vieobecne zavaznych nariadeni obci o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu
prevadzky sluZieb podla § 4 ods. 5 pism. a) bod 3 zakona ¢&. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni, v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,Zakon o obecnom

zriadeni*), ako aj § 6 Zakona o obecnom zriadeni.

V ramci previerky bolo zistené, Ze preverovana obec doposial neprijala
véeobecne zavazné nariadenie o pravidlach ¢asu predaja v obchode a Casu
prevadzky sluzieb, o oznamila listom C. OCU-NH-S2021/00386 zo diia 05.10.2021.

Podla § 4 ods. 3 pism. i) Zakona o obecnom zriadeni, obec pri vykone
samospravy, najma plni ulohy na useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na
zasobovanie obce; spravuje trhoviska.



Podla § 4 ods. 5 pism. a) bod. 3 Zakona o obecnom zriadeni, obec vo
veciach Uzemnej samospravy ustanovi nariadenim pravidla c¢asu predaja
v obchode a &asu prevadzky sluzieb [odsek 3 pism. i)].

Podfa § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni, obec mdZe vo veciach Uzemne;j
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikovane
a vyhlasené spésobom ustanovenym zadkonom.

Podla § 28 ods. 1 Zakona o prokurature, prokurator je opravneny podaf
organu verejnej spravy upozornenie na Géel odstranenia poru$ovania zakonov a
ostatnych vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov, ku ktorému doslo v postupe
organu verejnej spravy pri vydavani spravnych aktov podfa § 21 ods. 1 pism. a)
alebo jeho neginnostou.

Obec sa zakonom expressis verbis zmocfiuje, aby podrobnosti o pravidlach
gasu predaja vobchode a asu prevadzky sluzieb upravila vlastnym pravnym
predpisom — vdeobecne zavaznym nariadenim obce o pravidlach €asu predaja
v obchode a asu prevadzky sluzieb (dalej len ,VZN").

Vzhtadom na dikciu § 4 ods. 5 pism. a) Zakona o obecnom zriadeni, v spojeni
s § 4 ods. 3 pism. i) Zakona o obecnom zriadeni, toto VZN musi byt vydané aj
v pripade, ak sa na Gzemi obce nenachadza Ziadna prevadzka poskytujuca predaj
alebo sluzby, kedze jeho ucelom je inter alia vytvaranie podmienok aj pre mozne
buduce fungovanie takychto prevadzok.

Takéto VZN je teda konstruované ako obligatorne, a to aj napriek skuto€nosti,
e ide o samospravne nariadenie. Ugelom VZN je tak na podmienky danej
samospravy konkretizovat podrobnosti o pravidlach ¢asu predaja v obchode a Casu
prevadzky sluzieb, pricom obsahova naplf predmetného nariadenia je ponechana na
rozhodnutie obecného zastupitelstva, kioré sa pri napliiani jeho obsahu nesmie
odklonit iba do kogentnych noriem obsiahnutych v § 6 Zakona o obecnom zriadeni.

Urgenie pravidiel éasu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb nie je
blizgie regulované Ziadnym zakonom aje ponechané obci ako samospravna
kompetencia. Kompetenciu uznasat sa na nariadeniach priznava zakon vylu¢ne
obecnému zastupitelstvu. Ziadny iny organ obce nie je opravneny zavaznym
spdsobom upravovat otazky urCovania Casu predaja v obchode a ¢asu prevadzky
sluzieb. V&eobecne zavazné nariadenie ako normativny pravny predpis nizse;
pravnej sily je svojou povahou uréeny neuzavretému okruhu adresatov, blizsie
neuréenym osobam, ktoré vstupuji do regulovaného spolo¢enského vztahu. Pre
vieobecne zavazné nariadenie je charakteristicka prave jeho vSeobecne zavéazna
povaha, ked ako normativny akt urCuje abstraktné pravidla pre vopred neuzatvoreny
a nekonkretizovany okruh adresatov, &im sa li$i od individuaineho spravneho aktu,
ktory je naopak rozhodnutim o prave alebo povinnosti konkrétneho subjektu.

Vzhladom na Ustavnym sadom SR formulovany princip zvysenej pravnej
ochrany prava podnikat treba zakonom o obecnom zriadeni priznané opravnenie
regulacie éasu predaja a poskytovania sluZieb v obchode vykladat prisne doslovne.
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individualnych vynimkach z prevadzkového ¢asu obchodu a Casu prevadzky sluZieb
(formou individualneho spravneho aktu). Kazda takato obecna Uprava je ustavne
nekonformna. Z doteraj$ej judikatiry Najvy§sieho stdu SR totiZz vyplyva, ze takéto
VZN ma obsahovat normativnu tpravu. Nema regulovat konkrétnu predajiiu alebo
konkrétneho poskytovatela sluZieb, hoci by bol jediny v danej obci.

Podla § 29 ods. 1 Zakona o prokuratlre, prokurator podava upozornenie
organu verejnej spravy, ktorého postup alebo nedéinnost namieta.

S poukazom na to, Ze prokuratira je povinna podla zakona o prokurature
vrozsahu svojej posobnosti vykonat opatrenia na predchadzanie porusenia
zakonnosti a na odstranenie porugenia zakonnosti, Vas na vy$$ie uvedené porusenie
zdkona upozorfhujem aslcasne, vsulade s § 28 ods. 2 pism. g) zakona
o prokuratire, Vam n a v r h u j e m na najblizSom zasadnuti obecneho
zastupitelstva prejednat’ upozornenie prokuratora a nasledne v stilade s § 4 ods. 5
pism. a) bod 3 a § 6 Zakona o obecnom zriadeni prijat véeobecne zavédzné
nariadenie o pravidlach éasu predaja v obchode a casu prevadzky sluzieb.

O vysledku prerokovania tohto upozornenia a prijatych opatreniach ma
v stlade s § 29 ods. 3 Zakona o prokurature pisomne informuijte.

Zaroveli Vas poudujem, Ze organ verejnej spravy je povinny vybavit
upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskor véak do 30 dni od jeho
doruéenia. (§ 29 ods. 3 Zakona o prokuratire) Ak organ verejnej spravy zisti, ze
upozornenie prokuratora je dévodné, je povinny v lehote do 30 dni od jeho doru¢enia
odstranit’ protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit’ prokuratora.
(§ 29 ods. 4 Zakona o prokuratire) Ak sa organ verejnej spravy domnieva, ze
upozornenie prokuratora nie je dévodné, upovedomi o tom v lehote podla odseku 3
prokuratora. Ak ma organ verejnej spravy svoj nadriadeny organ, odstdpi mu v lehote
podfa odseku 3 upozornenie prokuratora na vybavenie a v rovnakej lehote o tom
upovedomi prokuratora. (§ 29 ods. 5 Zakona o prokuratdre) Ak organ verejnej spravy
zostal nedinny aj po upozorneni, je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny
sud podrla osobitného predpisu. (§ 29 ods. 8 Zakona o prokuratire)
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